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Tiivistelma

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain (23.2.2007) mukaan kuntien tulee
laatia elokuun loppuun 2007 mennessa puitelain  mukaiset selvitykset
yhteisty6sta ja toimeenpanosuunnitelmat palveluiden jarjestamisesta. Yhteistyo
tapahtuu joko kuntaliitoksin tai yhteistoiminta-alueita muodostamalla. Kunta tai
yhteistoiminta-alue, jonka on oltava vahintaan n. 20.000 asukasta, huolehtii
perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvistd sosiaalitoimen tehtavista.

Oulunkaaren seutukunnan kunnat (li, Pudasjarvi, Utajarvi ja Yli-li) Ylikiiminkia
lukuun ottamatta seka Vaalan ja Taivalkosken kunnat aloittivat syksylla 2006
(seutuhallitus 13.10.2006 8101) yhteisen hankkeen Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin  kanssa sosiaali- ja terveyspiirin  perustamisselvityksen
tekemiseksi. Hankkeen selvityshenkiloksi nimettiin  Utajarvi-Vaalan johtava
ladkari Olavi Timonen. Alueen kunnat muodostavat yhdessa riittdvan suuren
alueen (n. 32.000 asukasta) kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain
mukaiseksi yhteistoiminta-alueeksi.

Selvityksen mukaan Oulunkaaren yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat lin kunta,
Utajarven kunta, Pudasjarven kunta, Yli-lin kunta, Vaalan kunta ja Taivalkosken
kunta. Perustettavaan yhteistoiminta-alueeseen otetaan mukaan kaikki
kansanterveyslain edellyttavéat perusterveydenhuollon tasoiset terveydenhuollon
palvelut ymparistdterveydenhuoltoa lukuun ottamatta. Sosiaalihuollon palveluista
mukaan otetaan kaikki sosiaalihuoltolain mukaiset toiminnot. Paivahoidon osalta
ratkaisut piirin kuulumisesta tehdaan pilotoinnin aikana. Kuntien sosiaali- ja
terveysosastoon /peruspalveluihin kuuluvat tukitoiminnot, esim. toimistopalvelut,
ravintopalvelut, siivoustoimi, pesulatoiminta, eivdt ole mukana piirin
jarjestamissé toiminnoissa.

Piirin hallinto jarjestetaan erottamalla palvelujen jarjestaminen ja palvelujen
tuottaminen (vrt. tilaaja-, tuottajamalli). Palvelujen jarjestamisesta huolehtiva
organisaatio, Jarjestamiskeskus, tulee toimimaan vuoden 2009 alusta lahtien
puitelain 58:n vaatimana yhteistoiminta-alueen organisaationa. Vuosina 2008-
2009 Jarjestamiskeskuksen tehtavia hoitaa Oulunkaaren seutukunnan
kuntayhtyma. Muiden kuntien mukaan tulo kuntayhtym&an mahdollistetaan
tarvittaessa (esim. Taivalkoski ja Vaala).

Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantotoiminta sailytetdan pilotoinnin
ajan hallinnollisesti nykyisellaan paaosin kuntien omana toimintana. Lopullinen
hallintomalli ratkaistaan vuoden 2009 aikana. Mikali uusi yhteinen
tuotantopuolen organisaatio kaynnistyy vuoden 2010 alussa, siirtyvat mukaan
tulevien toimintojen henkildkunnat uuden organisaation palvelukseen vanhoina
tyontekijoina (likkeenluovutus).
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Kustannusten jakamisessa kaytetdén ns. sekamallia, jossa jokaisen kunnan omalla
alueella tapahtuva ja paaasiassa omin kuntalaisten kayttama palvelutuotanto
maksetaan suoraan kunkin kunnan toimesta. Ulkopuolisilta palvelun tuottajilta
ostettava tai kuntien kesken tapahtuva palvelutuotanto hoidetaan sopimuksin ja
laskutetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan suoritemallilla. Jarjestamiskeskuksen
kustannukset jaetaan asukaslukujen suhteessa. Jokaisessa mukana olevassa
kunnassa on oma talousarvio ja kirjanpito pilotoinnin aikana. Erikoissairaanhoidon
kustannusten voimakkaaseen vaihteluun pyritdén vaikuttamaan muuttamalla OYS:n
kallinhoidon tasausjarjestelmaa vuoden 2008 alusta.

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiiri (Jarjestamiskeskus) ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri  suunnittelevat mallin  koskien perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelujen yhteensovittamista seké perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelujen toiminnallisen kokonaisuuden rakentamista,
tuotannonohjausjarjestelman kehittamista, toteuttamista ja vuosittaista arviointia.

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin yhteistoiminta-alueen pilotoinnin ja
valmisteluvaiheen aikana 1.1.2008- 31.12.2009 toiminnan suunnittelua,
kadynnistamista ja seurantaa ohjaa Oulunkaaren seutukunnan kuntayhtyman
seutuhallitus ja johtotiimi tdydennettyna seutukuntaan kuulumattomien kuntien
edustajilla. Seutuhallitus nime&& erillisen valmistelun toimeenpanoryhmén
(mydhemmin lautakunta) valmisteluvaiheen taytantéénpanoon.
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1. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain keskeinen sisalto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain (23.2.2007) mukaan kuntien
tulee laatia elokuun loppuun 2007 mennessa puitelain mukaiset selvitykset
yhteisty6sta ja toimeenpanosuunnitelmat palveluiden jarjestamisesta. Yhteistyo
tapahtuu joko kuntaliitoksin tai yhteistoiminta-alueita muodostamalla. Kunta tai
yhteistoiminta-alue, jonka on oltava vahintaan n. 20.000 asukasta, huolehtii
perusterveydenhuollosta ja siihen kiinteasti liittyvista sosiaalitoimen tehtavista.
Lain aiheuttamat uudelleenjarjestelyt toteutetaan kunnissa yhteistoiminnassa
kuntien henkiloston edustajien kanssa. Henkilostba ei saa
uudelleenjéarjestelyjen takia irtisanoa taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla
viiden vuoden aikana.

Puitelain 5 8n 2 ja 3 momentin s&annokset edellyttavat, etta silla
organisaatiolla, jolla on palvelujen jarjestamisvastuu, on vahintaan noin 20 000
asukkaan vaestopohja. Tama organisaatio voi olla joko kunta itse tai se voi olla
kuntayhtyma. Se voi olla myds ns. isédntéakunta, joka muidenkin kuntien puolesta
huolehtii tehtdvien hoitamisesta. Laissa edellytetddn viimeksi mainitussa
vaihtoehdossa liséksi, ettd "tehtévien hoitamista varten” perustetaan yhteinen
toimielin.

Puitelain 6 8:n 3 momentin mukaan kunta voi antaa laajaa vaestopohjaa
edellyttavia palveluja hoitavalle kuntayhtymalle myds muita tehtavia. Tallaisia
tehtavia voivat olla myds perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvat
sosiaalitoimen tehtavat. Tehtavien antaminen kuntayhtymalle voi tapahtua joko
siten, etta

1) kunta/yhteistoiminta-alue tehtévien jarjestajand hankkia palvelut
laajan vaestopohjan kuntayhtymalta, tai

2) tehtavien jarjestdmisvastuu siirretddn laajan vaesttpohjan
kuntayhtymalle.

Molemmissa vaihtoehdoissa edellytyksend on, ettd jarjestelyt on
perussopimuksessa maaritelty kuntayhtyman toimialaan kuuluviksi palveluiksi ja
perussopimukseen on muutoinkin tehty ao. jarjestelyn edellyttdméat muutokset.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa perusterveydenhuollon ja siihen Kkiinteasti
littyvien  sosiaalitoimen palvelujen hankkiminen laajan vaestdpohjan
kuntayhtymalta merkitsee sitd, etta naiden tehtdvien jarjestamisvastuu on
kunnalla/yhteistoiminta-alueella. Kunnan/yhteistoiminta-alueen kuntien
asukasluvun on oltava puitelaissa sdadetty vahintd&n noin 20 000. Puitelain 5 8
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edellyttaa, ettd tilaajakunnat, jotka eivat tayta puitelain vaestdpohjavaatimusta,
muodostavat puitelain  mukaisen yhteistoiminta-alueen (iséantakunta tai
kuntayhtymad), jolle siirretaan kaikki perusterveydenhuollon tehtavat ja niihin
kiinteasti liittyvat sosiaalitoimen tehtavat ja yhteistoiminta-alue hoitaa palvelujen
tilaamisen laajan vaestopohjan kuntayhtymaltd. Toisessa vaihtoehdossa
jarjestamisvastuu siirretaan laajan vaestopohjan kuntayhtymalle, jolloin se
hoitaa tehtavat joko omalla organisaatiollaan tai hankkii (tilaa) ne muilta
palvelujentuottajilta.
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2. Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin selvitystyo6

2.1 Selvitystyon tausta

Oulunkaaren seutukunnan kunnat (li, Pudasjarvi, Utajarvi ja Yli-li) Ylikiiminki&
lukuun ottamatta sekd Vaalan ja Taivalkosken kunnat aloittivat syksylla 2006
(seutuhallitus 13.10.2006 8101) yhteisen hankkeen Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin  kanssa sosiaali- ja terveyspiirin perustamisselvityksen
tekemiseksi. Hankkeen selvityshenkiloksi nimettiin  Utajarvi-Vaalan johtava
l&&kari Olavi Timonen. Alueen kunnat muodostavat yhdessa riittdvan suuren
alueen (n. 32.000 asukasta) kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain
mukaiseen perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeksi. Mukana olevat
kunnat ovat kiinnostuneita selvittdmaan mahdollisuutta uudenlaisen yhteistyon
rakentamiseksi kuntien perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vlille.
Sosiaali- ja terveyspiirila tavoitellaan la&hipalveluiden  turvaamista,
erityispalveluiden saatavuuden paranemista, sujuvia hoito- ja palveluketjuja
sekd kustannusten hallintaa. Uudenlaisella palvelujen jarjestamistavalla
pyritddn kayttamaan alueellisia voimavaroja jarkevasti ja sailyttamaan kuntien
vaikutusmahdollisuudet palvelujen suunnittelussa.

2.2. Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin selvitystydoryhman jasenet

Maarit Tihinen, seutuhallituksen pj, kunnanhallituksen pj, li, selvitystyéryhman
puheenjohtaja

Olavi Timonen, selvitysmies Oulunkaaren seutukunta, johtava laakari, Utajarvi-
Vaala

Kirsti Ylitalo, seutukuntajohtaja, Oulunkaaren seutukunta
Markku Kehus, resurssijohtaja, li

Maarit Niva, perusturvajohtaja, Yli-li

Seppo Leppanen, johtava laékari, Pudasjarvi

Maire Ahopelto, peruspalvelujohtaja, Utajarvi-Vaala
Janne Kinnunen, kunnanjohtaja, Taivalkoski

Timo Heinonen, henkiléston edustaja, Yli-li

Pasi Parkkila, kehitysjohtaja, PPSHP

Juha Korpelainen, hallintoylilaakari, PPSHP

Tapani Kallanranta, ylilaakari, PPSHP

H.Tapio Hanhela, terveyspalvelujohtaja, li (19.4.2007 lahtien)

sihteeri: Tiina Vuononvirta, tutkija, Oulunkaaren seutukunta
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Kunnanjohtajilla ja sairaanhoitopiirin johtajilla on ollut osallistumisoikeus
tydryhméan kokouksiin. Seuraavat henkilot ovat osallistuneet kokouksiin:

Pentti Silvola, sairaanhoitopiirin johtaja, PPSHP
Lauri Nuutinen, johtajaylilaakari, PPSHP

Pekka Kaisto, talousjohtaja, PPSHP

Liisa Ukkola, vs. hallintoylihoitaja, PPSHP
Veikko Tossavainen, kunnanjohtaja, Vaala
Kyosti Juujarvi, kunnanjohtaja, Utajarvi

Pauli Harju, kaupunginjohtaja, Pudasjarvi
Rauni Nokela, kunnanjohtaja, Yli-li

Muita kokouksiin osallistuneita:

Ritva Taivalkoski, hoitotydnjohtaja, Taivalkoski
Silja Lipsanen, perusturvajohtaja, Taivalkoski
Merja Honkanen, perusturvajohtaja, Pudasjarvi

Selvitystydryhmén kokouksissa esitelmoineet asiantuntijat:

Tuomo Paakkodnen, sosiaali- ja terveysjohtaja, Kainuun maakunta -kuntayhtyma
Kirsti Heikkinen, kehittamisjohtaja, Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiiri

Martti Kekomaki, terveyden- ja sairaanhoidon hallinnon professori, Helsingin
yliopisto

Markku Pekurinen, tutkimusprofessori, Stakes

2.3 Selvitystyoryhméan kokoukset ja aikataulutus

Selvitystydryhman kokoukset:

= 15.11.2006
= 19.12.2006
= 23.1.2007

= 1.3.2007

= 23.3.2007

= 19.4.2007

= 0.5.2007
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Kunnille esitys sosiaali- ja terveyspiirin sisallésta 31.5.2007 mennessa.
Seminaari selvitystybhon osallistuneiden kuntien paattajille 11.6.2007.

Kunnat ilmoittavat valtioneuvostolle, miten he toteuttavat lain velvoitteen 20.000
asukkaan yhteistoiminta-alueesta 31.8.2007 mennessa.

2.4 Selvitystyon sisalto

Selvitystydryhman ensimmaisesséd kokouksessa (15.11.2006) on maaritelty
selvitystybn sisaltd ja aikataulutus. Selvitystydon aikana on selvitetty piirin
rakennetta ja toiminnan siséltdd seuraavista nakokulmista:

Piirin tehtavan tai roolin osalta on ratkaistu, tuleeko sosiaali- ja terveyspiirista
palvelujen jarjestaja, tuottaja, tilaaja vai jonkinlainen naiden roolien sekamuoto.

Piirin kattavuuden osalta suunnitelmassa on maaritelty mukaan otettavat
palvelualueet. Vaihtoehtoja ovat 1. perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelut, 2. naiden lisaksi vanhustenhuollon palvelut, 3.
edellisten lisaksi kaikki rajapinnalla olevat sosiaalipalvelut, esim. paihdehuoltoja
mielenterveyspalvelut, 4. kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut (= sosiaali- ja
terveyspiiri).

Piirin luottamusmieshallinnon jarjestamisessa ovat perusvaihtoehtoina olleet
isantakuntamalli, kuntayhtymamalli joko sairaanhoitopiirissa tai omana
kuntayhtyméanéa. Organisoinnin rakentamisessa on huomioitu kuntien rooli ja
vastuu palvelujen jarjestamisessa sekd mahdollisuus suoraan ohjaukseen ja
vaikutusmahdollisuuksiin piirissa sekd mahdollisuutta vaikuttaa paatoksiin jo
paatosten valmisteluvaiheessa.

Piirin suunnitteluun siséltyy myds ratkaisut piirin ohjausjarjestelmasta, johon
kuuluu strateginen ohjaus, vuosiohjaus, toiminnallinen ohjaus, taloudellinen
ohjaus (rahoitus- ja kuntalaskutusmalli) seka prosessien ohjaus. Piirissa jokaisen
kunnan ohjausmahdollisuus ja paatantavalta tulee varmistaa kunnan koosta ja
maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Strateginen ohjaus toteutuu piirin
strategian ja kuntien hyvinvointisuunnitelmien kautta. Kuntaohjausmallin
periaatteisiin kuuluu, etta piirin palveluvalikoima, palvelutuotannon maara seka
toiminta- ja taloussuunnitelma maaraytyvat kuntien tekemien linjausten ja
vuosittaisten tai valtuustokausittaisten palvelusopimusten kautta.

Piirin rahoitus- ja kuntalaskutusmallin vaihtoehdot ovat:
1. suoritemalli (maksu maaraytyy kunnan asukkaiden palvelujen mukaan)
2. kapitaatiomalli (maksu maaraytyy kunnan asukasluvun mukaan)
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3. meno-osuusmalli (maksu maaraytyy sovittuna prosenttiosuutena piirin
kokonaismenoista)

4. tulo-osuusmalli (maksu maaraytyy prosenttiosuutena kunnan laskennallisesta
verorahoituksesta)

5. kokonaislaskutusmalli (kunta maksaa piirille kiintean vuosimaksun joka
maaraytyy kunnan asukkaiden aikaisempien vuosien kayton mukaan, tasaus 3-5
vuoden kuluessa)

6. sekamalli (maksu voi vaihdella palveluittain)

Henkiloston asema tullaan myds maarittelemaan piirisopimuksessa. Puitelain
138:n mukaisesti henkilostoa ei saa uudelleenjarjestelyjen takia irtisanoa
taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla viiden vuoden aikana.

SelvitystyOsté on laadittu tiedottamissuunnitelma. (Liite 2)
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3. Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiiri yhteistoiminta-alueeksi

3.1 Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat kunnat

= [in kunta

= Utajarven kunta

= Pudasjarven kunta
= Yli-lin kunta

= Vaalan kunta

= Taivalkosken kunta

3.2 Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien tehtavaalueiden rajaus

Perustettavaan yhteistoiminta-alueeseen otetaan mukaan kaikki
kansanterveyslain edellyttavat perusterveydenhuollon tasoiset terveydenhuollon
palvelut ymparistoterveydenhuoltoa lukuun ottamatta. Tybnjakoa
perusterveydenhuollon ja  erikoissairaanhoidon  kesken  tarkastellaan
diagnoosikohtaisten hoitoketjujen kautta, mika voi aiheuttaa jonkin verran
muutoksia nykyiseen hoidon porrastukseen. Yhteistydsta sairaanhoitopiirin
kanssa sovitaan erillisella sopimuksella.

Ymparistoterveydenhuolto on jo seutukunnan kunnissa yhdistetty yhdeksi
kokonaisuudeksi Pudasjarven toimiessa isantdkuntana. Selvitystydssd mukana
olevista kunnista Vaala ja Taivalkoski eivat talla hetkella kuulu kyseiseen
organisaatioon. Ymparistoterveydenhoidon sijoittamista jatkossa samaan
organisaatioon selvitetaan pilotoinnin aikana.

Sosiaalihuollon palveluista mukaan otetaan kaikki sosiaalihuoltolain mukaiset
toiminnot. Paivahoidon osalta ratkaisut piirin kuulumisesta tehdaan pilotoinnin
aikana.

Eri kunnissa on sosiaali- ja terveysosastoon /peruspalveluihin kuulunut
vaihtelevasti  tukitoimintoja, esim.  toimistopalveluja, ravintopalveluita,
siivoustointa tai pesulatoimintaa, naitd tukipalveluita ei oteta mukaan piirin
jarjestamiin toimintoihin.

li « Pudasjarvi ¢ Utajarvi ¢ Yli-li « Ylikiiminki 11

Piisilta 1, 91100 li  Puh (08) 5536 500 ¢ Faksi (08) 5536 507 « www.oulunkaari.com



OULUNKAAREN
SEUTUKUNTA

Monilta osin suunnitelmaa tarkennetaan pilotoinnin aikana vuosina 2008- 2010,
nain menetelladn esimerkiksi toiminnassa tarvittavien kiinteistéjen omistuksen
osalta. Pilotoinnin aikana niiden omistukseen ei tehda muutoksia.

Liitteessa 1 on luettelo piirin mahdollisesti hoidettaviksi tulevista tehtavaalueista.

3.3 Yhteistoiminta-alueen organisaatiomalli ja tehtavat pilotoinnin aikana

Selvitysryhma esittaa, etta piirin hallinto jarjestetdén erottamalla palvelujen
jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen (vrt. tilaaja-, tuottajamalli). Palvelujen
jarjestamisesta huolehtivasta organisaatiosta on suunnittelutydén aikana kaytetty
tyonimea Jarjestdmiskeskus (kts. kuva 1). Se tulee toimimaan vuoden 2009
alusta lahtien puitelain 58:n vaatimana yhteistoiminta-alueen organisaationa.
Siihen kuuluvien kuntien yhteinen vaesttpohja tulee ylittamaéan lain vaatiman
20.000 asukkaan rajan. Tulevaisuudessa on  mahdollista, etta
Jarjestamiskeskukseen tulee mukaan muitakin piireja tai kaupunkeja /kuntia.

Jarjestamisvastuu Tuotantovastuu
Eri-
tyis-
taso

. intai Erikoistaso
Jarjesta- Hank!nta ja
Pal- . ohjaus
velu- miskes-
sopi-
mus s Perustaso
Lahitaso

Kuva 1. Jarjestamiskeskuksen tilaaja — tuottaja —malli.

Lain saadanndsta johtuen Jarjestamiskeskuksen organisaation on oltava joko
isantakunnan hallinnoima tai kuntayhtyma. Ehdotus on, etta ainakin vuosina
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2008- 2009 Jarjestamiskeskuksen tehtéavid hoitaa Oulunkaaren seutukunnan
kuntayhtyma. Oulunkaaren seutukunnan perussaantdéa joudutaan muuttamaan
siten, ettd se mahdollistaa kansanterveyslain ja sosiaalihuoltolain alaisen
jarjestamisvastuun siirtymisen kuntayhtyman hoidettavaksi ja myds muiden
kuntien mukaan tulo kuntayhtym&&n mahdollistuu tarvittaessa (esim.
Taivalkoski ja Vaala).

Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantotoiminta sdailytetdan pilotoinnin
ajan hallinnollisesti nykyisellaan paaosin kuntien omana toimintana. Lopullinen
hallintomalli ratkaistaan vuoden 2009 aikana. Talla hetkella todennéakdisimmalta
nayttaa liikelaitoskuntayhtyma.

Toiminnallisesti on kuitenkin tarkoitus jatkaa jo meneilladn olevia kehityskulkuja
kaikissa kunnissa. Niiden kautta toiminnot tulevat edelleen tehostumaan ja
kuntien vdliset erot palvelujen jarjestamistavoissa ja saatavuudessa tulevat
tasoittumaan (palvelujen harmonisointi). Samaan aikaan kaynnistetaan
erikoissairaanhoidon ja  perusterveydenhuollon integraatioon t&htaavat
toimenpiteet (care management).

Jarjestamiskeskuksen organisaation on tarkoitus olla kevyt, eikd sen ole
tarkoitus puuttua varsinaiseen arkipaivadn johtamiseen tuotantopuolella.
Henkilostoon on kaavailtu kuuluvan pilotoinnin aikana vuosina 2008 -2009
seuraavat osittain osa-aikaiset toimijat:

= kuntayhtyman johtaja (seutukuntajohtaja),

= perusterveydenhuollon ylilaakari,

= sosiaalityon johtaja,

* suunnittelu- ja talousjohtaja,

= gihteeri,

= ostopalveluna asiantuntijoita,

= ostopalveluna sairaanhoitopiirin johtajaylilaakarin tai hallintoylilaékarin
osallistumista

Jarjestamiskeskuksen tehtavat pilotoinnin aikana:

» ohjausjarjestelman suunnittelu ja rakentaminen

» alueyksikdiden (esim. li-Yli-li, Pudasjarvi-Taivalkoski, Utajarvi-Vaala)
toiminnan suunnittelun ohjaaminen

= kuntien palvelutoiminnan harmonisoinnista vastaaminen
* henkiloston rekrytoinnin tukeminen
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= jarjestelmallisen hoidon (managed care) suunnittelu ja ohjaaminen (ns.
suurkuluttajien palvelujen ohjaus)

» kustannuksia tasaavan rahoitusjarjestelméan luominen

3.4 Henkil6stdon asema

Puitelain mukaan henkilostélla on viiden vuoden ajan irtisanomissuoja.
Pilotoinnin aikana henkilostd tulee lahes taysin jatkamaan nykyisten
tyOnantajien palveluksessa, jollei tapahdu muutoksia kuntien keskinaisilla
sopimuksilla tai uusia kuntaliitoksia.

Mikali uusi yhteinen tuotantopuolen organisaatio kaynnistyy vuoden 2010
alussa, siirtyvat mukaan tulevien toimintojen henkilékunnat uuden organisaation
palvelukseen vanhoina tyontekijoina (likkeenluovutus). Talléin tyénantajalla on
mahdollisuus osoittaa tyontekijalle nykyisestd poikkeava tyd tai tyopaikka
jostain toisesta organisaation tyopisteesta.

Joidenkin toimintojen osalta voi olla tarkoituksen mukaista jo pilotoinnin aikana
siirtdd toiminta Jarjestamiskeskuksen alaisuuteen, tallaisia voisivat olla
esimerkiksi potilasasiamies ja sosiaaliasiamies.

3.5 Kustannusten jakomalli

Piirin toiminnan kustannuksia voidaan jakaa jasenkunnille monelle eri tavalla.
Koska piirin toiminta ehdotetaan aloitettavaksi pilotoinnilla ja siten
kaynnistyminen tapahtuu vaiheittain, on tarkoituksenmukaista, etta aluksi
pyritdan sailyttaméaéan nykyinen kustannusten jakautuma muuttumattomana.
Nain kukaan osallistuja ei suhteellisesti paase voittamaan tai haviamaan. Tahan
paastaan vain kayttamalla ns. sekamallia, jossa jokaisen kunnan omalla
alueella tapahtuva ja paaasiassa omin kuntalaisten kayttdma palvelutuotanto
maksetaan suoraan kunkin kunnan toimesta. Ulkopuolisilta palvelun tuottajilta
ostettava tai kuntien kesken tapahtuva palvelutuotanto hoidetaan sopimuksin ja
laskutetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan suoritemallilla.
Jarjestamiskeskuksen  kustannukset on tarkoituksenmukaisinta jakaa
asukaslukujen suhteessa siis kapitaatiomallilla. Jokaisessa mukana olevassa
kunnassa on oma talousarvio ja kirjanpito pilotoinnin aikana.
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Pienille  kunnille  ongelmalliseen  erikoissairaanhoidon  kustannusten
voimakkaaseen vaihteluun eri vuosien valilla haetaan apua pyrkimalla
muuttamaan OYS:n kallinhoidon tasausjarjestelmaa oleellisesti nykyista
tehokkaammaksi vuoden 2008 alusta. Lisdksi selvitetdan mahdollisuutta
muutoin vaikuttaa erikoissairaanhoidosta kunnille tulevien kustannusten
vuosittaisen vaihtelun tasoittamiseen.

3.6 Potilaiden hoidon ja tutkimustoiminnan ohjaaminen (managed care)

Piirin suunnittelun yksi keskeinen lahtékohta oli perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon toimintojen integraation kehittaminen. Pilotoinnin ajaksi ei
esitetd rakennettavaksi hallinnollista mallia, vaan tavoitteeksi on asetettu
kehittdd malli, jolla pystytddn kuitenkin saamaan aikaan integraatiota
toiminnallisella tasolla.

Kansainvélisessa kirjallisuudessa on ja parin vuosikymmenen ajan kuvattu
tallaisia toimintamalleja ja nayttaa, ettd tallaisila malleilla pystytaan
terveydenhuollon toimivuutta ja kustannustehokkuutta parantamaan. Keskeisia
kasitteitd ovat managed care, jolle ei ole hyvaa suomenkielista termida, mutta
tarkoitetaan hoidon ohjaamista suunnitellusti ja jarjestelméllisesti. Managed
care voidaan jaotella disease managementiin (keskeisten suurten
kansantautien  jarjestiminen  saumattomiksi  hoitoketjuiksi) ja  case
managementiin (palvelujen suurkayttdjien hoitosuunnitelmien rakentaminen).
Nama molemmat lahestymistavat vaativat perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon hyvaa yhteistyota. Disease managementia on jo varsin
paljon tehty, mutta suurkayttdjd ongelmaa on tutkimuksissa selvitelty vain
ongelman laajuuden osalta (25% potilasta kayttaa 80% palveluista).

3.7 Yhteisty0 sairaanhoitopiirin kanssa

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiiri (Jarjestamiskeskus) ja Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri suunnittelevat mallin koskien
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelujen yhteensovittamista
sekd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelujen toiminnallisen
kokonaisuuden rakentamista, tuotannonohjausjarjestelman kehittamista,
toteuttamista ja vuosittaista arviointia. Kaytannossa yhteistyd tarkoittaa eri
potilasryhmia varten laadittuja palvelu- ja hoitoketjuja, sopimusta eri toimijoiden
yhteisty6sta ja tyOnjaosta, voimavarojen kaytbstda ja seurannasta seka
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seurattavista  laatu- ja  tulosmittareista. Sairaanhoitopiiri nimeaa
organisaatiostaan vastuuhenkilon em. tehtdvaa varten. Vastuuhenkilon
tyopanoksesta sovitaan erillisella sopimuksella.

3.8 Valmisteluvaiheen rahoitus

Oulunkaaren seutukunta teki hankerahoitushakemuksen STM:lle piirin
suunnittelun ja kaynnistamisen rahoittamiseksi. Rahoituspaatoksen mukaan
piirin  suunnitteluun on kaytettavissd 1.1.2007- 31.10.2009 valisena aikana
yhteensa 267.000 euroa, josta 200.000€ on valtionavustusta.

Kokonaiskustannukset tarkentuvat mukaan tulevien kuntien ja
jarjestamiskeskukseen kaytettévien resurssien mukaan. Ne tarkentuvat
suunnittelun edetesséd. Hankerahoitus ei kata taysin jarjestamiskeskuksen
toimintakustannuksia.

3.9 Valmisteluvaiheen ohjaus

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin yhteistoiminta-alueen pilotoinnin ja
valmisteluvaiheen aikana 1.1.2008- 31.12.2009 toiminnan suunnittelua,
kaynnistamista ja seurantaa ohjaa Oulunkaaren seutukunnan kuntayhtyméan
seutuhallitus ja johtotiimi taydennettyna seutukuntaan kuulumattomien kuntien
edustajilla. Seutuhallitus nimeaa erillisen valmistelun toimeenpanoryhméan
(my6hemmin lautakunta) valmisteluvaiheen taytantdonpanoon.
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4. Tiedottaminen

Suunnittelutyén alkuvaiheessa paatettiin laatia tiedotusta varten erillinen
suunnitelma. Se hyvéaksyttiin ryhnman toisessa kokouksessa (Liite 2). Tiedotusta
on toteutettu suunnitelman mukaan pyrkien mahdollisimman suureen
avoimuuteen ja lapindkyvyyteen suunnitteluun osallistuneiden organisaatioiden
ja niiden henkilostdjen suuntaan. Esitetystd mallista tullaan jarjestamaan
tiedotustilaisuuksia kuntien luottamushenkildille ja henkiléstolle.

5. Jatkotoimenpiteet

=  Kunnat ilmoittavat valtioneuvostolle, miten he toteuttavat lain velvoitteen
20.000 asukkaan yhteistoiminta-alueesta 31.8.2007 mennessa

» Sosiaali- ja terveyspiirin sisallon ja toiminnan tarkempi suunnittelu
syyskuu 2007 alkaen

» Pilotoinnin kaynnistdminen 1.1.2008
= Jarjestdmiskeskuksen toiminnan suunnittelu 1.1.2008- 31.12.2008

= Kunnat siirtavat jarjestamisvastuun Jarjestamiskeskukselle = Sosiaali- ja
terveyspiiri kdynnistaa toimintansa 1.1.2009

= 1.1.2009-31.12.2009 tuotantotoiminnan suunnittelu

» Mahdollisesti yhteinen liikelaitoskuntayhtyma aloittaa toimintansa
1.1.2010
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Liite 1.

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiiriin kuuluvat toiminnot

laékareiden ja sairaanhoitajien vastaanotto
sairaankuljetus, laboratorio, rontgen
aitiys-, lastenneuvolat
kouluterveydenhuolto

hammashuolto

tyoterveyshuolto

mielenterveystyo

fysioterapia

apuvalineet

ladkehuolto

puheterapia, toimintaterapia yms. terapiat
akuutti vuodeosastotoiminta
vanhuspalvelut

- kotihoito (kotipalvelu, kotisairaanhoito)
- palveluasuminen

- pitkaaikainen laitoshoito
kehitysvammahuolto lukuun ottamatta erityishuoltopiirin jarjestaméaa toimintaa
sosiaalityd

paihdetyo

lastensuojelu

vammaispalvelut

perheneuvola /perhekeskus

perhety6

opetusterveyskeskussopimus
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Liite 2.

Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin selvityshankkeen
viestintdsuunnitelma vuodelle 2007

1. Viestintasuunnitelman taustaa

Kunnan asukkailla ja henkilost6lla on oikeus tietda miten yhteisia asioita hoidetaan,
sekd osallistua ja vaikuttaa kunnan ja kunnan palvelujen toimintaan. Aktiivinen,
aikaisessa vaiheessa tapahtuva tiedottaminen ja vuorovaikutus luovat kuntalaisille
edellytyksia vaikuttaa yhteisiin asioihin. Viestintd tukee kunnan kehitysta ja edistaa
asukkaiden hyvinvointia. Tama tiedottamissuunnitelma pohjautuu kuntalakiin, jossa
saadetaan kuntalaisten osallistumismahdollisuudesta ja tiedottamisesta seka lakiin
viranomaisen toiminnan julkisuudesta.

Kuntalaki:

278 Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on pidettava huolta siitéd, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

298 Tiedottaminen

Kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa vireilla olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyistd ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Kunnan on
laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan palveluja, taloutta, ymparistonsuojelua ja maankayttéa
koskevista asioista. Asukkaille on myds tiedotettava, milla tavoin asioista voi esittda kysymyksia ja
mielipiteitd valmistelijoille ja paattajille.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
Lain laht6kohtana on viranomaistoiminnan julkisuus ja lapindkyvyys, mm. luku 5. Viranomaisen
velvollisuudet edistaa tiedonsaantia ja hyvaa tiedonhallintatapaa.

2. Oulunkaaren ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin selvityshankkeen lahtokohdat

Oulunkaaren seutukunnan kunnat (Ylikiiminkia lukuun ottamatta) seka Vaalan ja
Taivalkosken kunnat ovat paattdneet aloittaa yhteisen hankkeen Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa sosiaali- ja terveyspiirin
perustamisselvityksen tekemiseksi. Alueen kunnat muodostavat yhdessa riittavan
suuren alueen (n. 30 000 asukasta) kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelain
mukaiseen  perusterveydenhuollon  yhteistoiminta-alueeseen.  Sosiaali- ja
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terveyspiirilla  tavoitellaan  lahipalveluiden  turvaamista, erityispalveluluiden
saatavuuden paranemista, sujuvia hoito- ja palveluketjuja seka kustannusten
hallintaa. Uudenlaisella palvelujen jarjestamistavalla pyritaan kayttamaan alueellisia
voimavaroja jarkevasti ja sailyttamaan kuntien vaikutusmahdollisuudet palvelujen
suunnittelussa.

3. Viestinnan tarkoitus

Tassa asiakirjassa viestinnalla tarkoitetaan Oulunkaaren seutukunnan kuntien
(Ylikiiminki& lukuun ottamatta) ja Vaalan ja Taivalkosken kuntien sekd Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin sosiaali- ja terveyspiirihankkeen sisdista ja ulkoista
tiedottamista, markkinointia ja suhdetoimintaa.

Kuntien asukkailla, luottamushenkil6illa, henkilostolla ja yhteistyokumppaneilla tulee
olla mahdollisuus saada tietoa toiminnoista seka vireilla olevista asioista hyvissa
ajoin ennen paatoksentekoa.

4. Viestinnan toimintaperiaatteet

Viestinta perustuu seuraaviin toimintaperiaatteisiin:
avoimuus

ajantasaisuus

ymmarrettavyys
saatavuus

Viestinndssa tuodaan esille sekd myoénteisia etta kehittdmista vaativia asioita
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd. Jokaisella tyontekijalla on
asiantuntijuuteensa ja tyotehtavaénsa perustuva oikeus ja velvollisuus osallistua
viestintaan.

5. Viestinnan tavoitteet

e antaa tietoa kuntalaisille, Iluottamushenkildille ja tyontekij6ille sosiaali- ja
terveyspiirihankeesta

e parantaa kuntalaisten, luottamushenkildiden ja tyontekijoiden
osallistumismahdollisuuksia hankesuunnitteluun

6. Viestinnan vastuut ja organisointi
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Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirihankkeen viestintaa johtavat seutukuntajohtaja
Kirsti Ylitalo Oulunkaaren seutukunnasta ja yhteyspéaallikkd Pasi Parkkila Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiristd. Jokainen organisaation esimies tai tiimin vetgja
vastaa yksikk6aan koskevasta viestinnasta.

7. Viestinnan toteutus

Sosiaali- ja terveyspiirihankkeen  selvitystybrynma on laatinut  tdman
viestintdsuunnitelman. Suunnitelma ohjaa tavoitteiden toteutumista kaytannosta.

Kuntalaisille tiedottaminen

Kuntalaisille tiedottaminen hoidetaan p&&asiassa kuntien  www-sivujen,
tiedotustilaisuuksien seka paikallislehtien avulla. Selvitystyéryhma paattaa, missa
vaiheissa ja mit& tiedotteita julkaistaan. Lisaksi kuntien sivuille toimitetaan muita
erikseen harkittavia asiakirjoja. Kuntalaisille pidetddn tiedotustilaisuuksia
tarvittaessa.

Luottamushenkildille tiedottaminen

Kuntien kunnanhallituksille, kunnanvaltuustoille ja lautakunnille tiedotetaan
saanndllisesti kuntakohtaisesti jokaisen kunnan parhaaksi katsomalla tavalla.
Sosiaali- ja terveyspiirihankkeen tilannekatsaus suositellaan pidettavaksi
vakioasiana kuntien luottamuselimissa, johtoryhmissa seka kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon johtoryhmissa. Tastd vastaavat esittelevat virkamiehet ja
selvitystybryhman jasenet. Loppukevaastd 2007 jarjestetdaan sosiaali- ja
terveyspiirihankkeesta yhteinen seminaari, jonne myds luottamushenkilot kutsutaan.

Henkilostdlle tiedottaminen

Kuntien henkilostdn tiedottamisesta vastaa kuntakohtaisesti selvitystyéryhman
jasen ja erityisesti sosiaali- ja terveystoimen henkildston osalta jokaisen kunnan
sosiaali- ja terveysjohtaja. Jokainen sosiaali- ja terveystoimen johtoryhmén jasen
tiedottaa strategiatydn etenemisesta vastuualueellaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstolle pidetddn jokaisessa kunnassa
tiedotustilaisuuksia  mydhemmin  sovittavina  ajankohtina.  Kuntakohtaisista
tiedotustilaisuuksista vastaavat kuntien sosiaali- ja terveysjohtajat.

Sadhkodinen tiedottaminen
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Sosiaali- ja terveyspiirihankkeen kokousmuistiot seka selvitystyon sisallot
toimitetaan kuntien sisdisiin  extra- tai intranettin  kuntien nime&mien
yhdyshenkildiden kautta. Extra- ja intranetin kautta kuntien henkilostolla ja
luottamushenkildstolla on mahdollisuus lukea hankkeen dokumentit. Tydyksikdisséa
tulee nimetd yhteyshenkild, jolta on tarvittaessa saatavilla kaikki materiaali my6s
paperiversiona. Mikali kunnalla ei ole kaytossa sisdista extra/intranettia, kunnan
nimeama yhdyshenkildo huolehtii dokumenttien jakelusta. Valmistelutydoryhman
jasenille lahetetaan kaikki hankkeen dokumentit sahkopostin valityksella.

8. Viestinnan seuranta ja palaute
Viestinndn seuranta ja palaute perustuvat jatkuvaan palautteen keraamiseen.

Projektipaallikkdé Olavi Timonen, sihteeri Tiina Vuononvirta seka selvitystyéryhma
vastaavat palautteen kokoamisesta ja kasittelemisesta.
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