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1. Johdanto

Valtioneuvoston kaynnistdma Paras-hanke rakentuu konkreettisesti 9.2.2007 annettuun
puitelakiin kunta- ja palvelurakenteen uudistamisesta (169/2007). Lain mukaan "Kunnassa tai
yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen Kiinteasti liittyvista
sosiaalitoimen tehtavistd, on oltava vahintddn noin 20 000 asukasta.” Hallituksen
lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuntien tehtavakenttaa tarkennetaan mm.
nain: “Tarkoitus on, ettd yhteistoiminta-alue vastaisi ainakin toisiinsa Kiintedsti liittyvista
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon tehtavista. Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen
yhteistyd on erityisen tarkedd vanhenevan vaestdon palvelujen, mielenterveystydn,

paihdehuollon seké lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.”

Oulunkaaren seutukunnan kunnista li, Pudasjarvi ja Utajarvi seka seutukuntaan vuoden 2008
alusta kuuluva Vaala ovat yksiselitteisesti sitoutuneet keskindiseen yhteistydhén sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamiseksi. Yli-li on mukana seka Oulunkaaren seutukunnan
suunnittelussa ettd Oulun seutukunnan yhteistydselvittelyssa. Ylikiiminki ei ole enaa tassa
yhteistydssd mukana, koska se liittyy Ouluun vuoden 2009 alussa. (Téssa suunnitelmassa
sana kunta johdannaisineen pitda sisélladn myos Pudasjarven kaupungin.)
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2. Jarjestaminen ja tuottaminen Oulunkaarella

Oulunkaaren seutukunta on jo entuudestaan kuntayhtyma ja tayttda sellaisenaan laissa
tarkoitetun yhteistoiminta-alueen muodolliset vaatimukset eli se voi toimia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisestd vastaavana organisaationa. Oulunkaarella
jarjestdjdorganisaatiosta kaytetddn tassd vaiheessa tyénimed “jarjestdmiskeskus”.
Jarjestamiskeskuksen tulevan toiminnan suunnittelusta vastaa Utajarven ja Vaalan johtava

ladkari, ylilaakari Olavi Timonen.

Seutukunnallisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta sopiessaan kunnat ovat paattaneet, etta
muutoksen yhteydessa palvelujen jarjestdja eli tilaaja erotetaan palvelujen tuottajista. Usean
kunnan siirtyminen nykyisista jarjestelmistd lahes yhdelld loikalla yhteen yhteiseen
ylikunnalliseen tilaaja-tuottaja — organisaatioon on hyvin haasteellinen suunnittelutehtava
paattgjille ja kaikille sosiaali- ja terveystoimen tydntekijoille. Lainsdadéannfssa ei aseteta
palveluja tuottaville organisaatioille mitdan erityisid ehtoja. Oulunkaaren seutukunnassa on
tehty periaatepaatés, jonka mukaan yksi ja yhteinen tuottajaorganisaatio rakennetaan
osakaskuntien sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdistd. Tama “tuotantokeskus” vastaa
seutukunnan asukkaiden tarvitsemista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vahintadan
siind laajuudessa kuin tdndén kuntien omat yksikot. Valtaosa edelld tarkoitetuista palveluista
tuotetaan lahipalveluina samoissa palvelupisteissa kuin nykyisin. Seutuhallitus on nimennyt
tuotantokeskuksen suunnittelusta vastaamaan lin kunnan terveyspalvelujohtajan H. Tapio
Hanhelan.
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Kuvio 1. Yhteistoiminta-alueen jarjestamisen ja tuottamisen malli

Jarjestamiskeskus kaynnistynee vuoden 2009 alussa, mikali optimistisin aikataulu toteutuu.
Parhaimmassa tapauksessa tuotantokeskus kaynnistyy vuonna 2010.

2.1. Tuotanto-organisaation puitteet

Edelld mainittu puitelaki antaa rakenteelliset raamit erityisesti jarjestamiskeskukselle.
Tuotantokeskuksen rakenteet ja varsinkin toiminnat tulevat noudattamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon laajaa ja monisdikeistd lainsdadantéa. Kansanterveyslakia ja
erikoissairaanhoitolakia ollaan kirjoittamassa yhteen uudeksi terveydenhuoltolaiksi. Sen

vaikutuksia suunnitteluun ja tulevaan toimintaa ei voida tdssa vaiheessa ennustaa.
Tuotantokeskuksen toimialaan kuuluvat ympéaristéterveydenhuoltoa lukuun ottamatta kaikki

kansanterveyslain mukaiset perusterveydenhuollon palvelut. Sosiaalitoimen palveluista

mukaan tulevat kaikki sosiaalihuollon lainsd&ddannén alaiset palvelut. Seutukunnan kuntien on
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ratkaistava vuoden 2008 ensimmaisen vuosipuolikkaan aikana, tuleeko lasten paivahoito

kuulumaan tdhan organisaatioon vaiko ei.

2.2. Suunnitteluun osallistuvat toimielimet

Palvelutuotannon suunnitteluvaineeseen on kytkettdvd mukaan sopivan laaja paattajajoukko
ja mahdollisimman kattava edustus palveluja tuottavista yksikdistd. Palvelutuotannon
suunnittelu koskettaa useita organisaatioita ja toimielimid. Niiden on nimettdva edustajansa
suunnitteluryhmiin, otettava suunnittelun kuluessa kantaa lukuisiin esityksiin ja paatettava
suunnasta ja tavoitteista. Omistajakuntien luottamuselimistd ovat mukana kunnanvaltuustot,
kunnanhallitukset seké perusturva/sosiaali- ja terveyslautakunnat. Oulunkaaren seutukuntaa
edustavat seutuvaltuusto, seutuhallitus ja johtotiimi. Kuntien johtavista viranhaltijoista uuden
organisaation ja toiminnan suunnittelu edellyttdd mittavaa tydpanosta sosiaali- ja
terveystoimen johtoryhmien jaseniltd. Henkiléston edustus on erittdin tarkeéa erityisesti silloin,
kun pohditaan palvelutuotannon toteuttamista yksilétasolla niin  henkiléstén kuin
kuntalaistenkin nakdkulmasta.

2.3. Esitys suunnitteluun osallistuvista toimielimista ja tiimeista

Ohjausryhma koostuu seutuhallituksesta, perusturva/sosiaali- ja terveyslautakuntien
puheenjohtajista ja henkildstén edustuksesta. Paasopijajarjestdt nimittavat kaksi henkildstén
edustajaa varaedustajineen.

Seutukunnan johtotiimi toimii myds Sote-Hallintotiimina. H. Tapio Hanhela kutsutaan
asiantuntijajaseneksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa koskevissa asioissa.
Hallintotiimin tarkeimpia tehtavia ovat poliittisen ohjausjarjestelman, rahoitusmallin ja
johtamisjarjestelman luominen uudelle organisaatiolle seka aikataulun laatiminen ja

yhtendisen tietojarjestelman takaaminen. Ohjausryhma ja hallintotimi osallistuvat
lahipalveluiden sekd seudullisten ja maakunnallisten palveluiden maarittelyyn. Kun
seutukunnan asukkaat ovat yhden ja saman organisaation asiakkaita, on myds esim.
asiakasmaksuihin, kanteluihin ja valituksiin sek& salaisten asioitten hoitamiseen liittyvien

menettelytapojen oltava samanlaiset asuinkunnasta riippumatta. Henkiléstén
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palkkausperusteet ja muut mahdolliset henkilostéetuudet on paatettdva niin, etta

yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus eivat ole uhattuina. Kiinteistéihin liittyvat asiat on
selvitettdva ja sovittava. Hallintotimissd joudutaan miettimaan, miten jotkut nykyiset

virkatehtavat sopivat uuteen organisaatioon, mika on esim. perusturvajohtajien tuleva rooli.

Sote-tiimin puheenjohtajana toimii H. Tapio Hanhela. Jasenind ovat kuntien sosiaali- ja
terveystoimen johtoryhmien jasenet, jolloin tiimissd on noin 15 henkeda. Sote-tiimin toimesta
on selvitettéava palveluiden seudulliset tarpeet. On paatettava, mitka palvelut kuuluvat Iahella
tuotettaviin palveluihin ja mitkd voidaan tuottaa keskitetysti, mahdollisesti etddmmalla. On
mietittdva huolella, mitkd palvelut on jarkevaa tuottaa omassa organisaatiossa ja mitkd on
viisasta ostaa ulkopuolisilta palveluntuottajilta. On pidettdva huoli siitd, ettd lakisdateiset
palvelut tuotetaan lain hengen edellyttdmallda tavalla. Sote-timi antaa oman panoksensa

johtamisjarjestelman luomiseen ja kehittdmiseen samoin kuin erilaisten mittarien kaytté6n

ottoon.
OHJAUSRYHMA
|
Sote-Hallintotiimi = Seutukunnan johtotiimi
asiantuntija H. Tapio Hanhela
|
SOTE-TIMI
pj H. Tapio Hanhela
|
{ I ]
Perhepalvelut Terveyspalvelut Vanhuspalvelut
pj Leena Pimperi-Koivisto pj Seppo Leppénen pj Maire Ahapelto
‘ Péivahoito Sosiaalityd H Vastaanotto Kuntoutus H Kotihoito Paivétoiminta ‘
‘ Vammaispalvelut Péihdehuoltopalv. H Mielenterveystyd Suun terveydenhuoltoH Asumispalvelut Hoivahoito ‘
‘Tyb-ja paivatoimintap.—— Neuvolapalvelvelut H Tyéterveyshuolto Hoito-osasto ‘

Kuvio 2. Tuotantokeskuksen tyésuunnittelun organisaatio

Palveluprosessit suunnitellaan sote-tiimin alaisissa palvelualuekohtaisissa tiimeissd, joita
ovat perhepalvelut, terveyspalvelut ja vanhuspalvelut. Seutuhallitus on nimennyt naihin
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tiimeihin seuraavat puheenjohtajat: perhepalvelujohtaja Leena Pimperi-Koivisto lista, johtava

ladkari Seppo Leppanen Pudasjarveltd ja perusturvajohtaja Maire Ahopelto Utajarvi-Vaalasta.

Tiimivetajien, tiimien jasenten ja sihteerien nimeamisessa otetaan huomioon asianosaisten
osaaminen ja seutukunnallinen tasapuolisuus. Samat seikat otetaan huomioon kun nimetaan

vastaavat toimihenkil6t alatiimeihin. Alatiimit ovat lahtokohtaisesti seuraavat:

Perhepalveluiden alatiimit:

% paivahoito

% sosiaalityé

% vammaispalvelut

% paihdehuoltopalvelut

w  tyO- ja paivatoimintapalvelut

% neuvolapalvelut

Terveyspalveluiden alatiimit:

7
°

vastaanotto

7
°

kuntoutus

7
°

mielenterveystyd

7
°

suun terveydenhuolto

3

25

tyéterveyshuolto

7
*

lyhtyaikaisen hoidon osasto

Vanhuspalveluiden alatiimit:
% kotihoito
% paivatoiminta

% asumispalvelut

K/

<+ hoivahoito

Palvelutuotannon suunnittelussa kaytetdén suuntaa antavana tydkaluna seuraavaa jaottelua,
joka on esitetty Oulunkaaren sosiaali- ja terveyspiirin OSOTE - hankkeen

hankehakemuksessa sosiaali- ja terveysministeridlle 28.2.2007.
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Perhepalvelut

Lahipalveluna: paivahoito, esiopetus, neuvolat, sosiaalitydn asiakasneuvonta, toimeentulotuki,
lastensuojelun perhetyd, vaikeasti kehitysvammaisten paivatoiminta

Yhteiset: lastensuojelu, elatustuki ja lastenvalvonta, perheneuvonta, vammaisten
palveluasuminen, vammaisten sosiaalityd, kehitysvammaisten ty6toiminta, péaihdehuolto,

kuntouttava sosiaalityd
Terveyspalvelut

Lahipalveluna: 1aékarin vastaanotto, sairaanhoitajan vastaanotto, diabetespotilaiden
vastaanotto, hammaslaakarin vastaanotto, hammashoitajan vastaanotto, tyéterveyshuolto,
puhelinneuvonta, laboratoriokokeiden néaytteenotto, mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden
paivatoiminta, psykiatrisen sairaanhoitajan vastaanotto, fysioterapeutin vastaanotto,
apuvalinelainaamon kéasivarasto

Yhteiset keskitetysti: erityisosaaminen (henkildstd liikkuu), reumapotilaiden vastaanotto,
terveyskeskussairaala, apuvalinelainaamo

Ostettavat: sairaankuljetus (riittdva valmius kunnan eri osissa), réntgen, laboratoriopalvelut,
jatkossa osa puhelinpalveluista, laakinnallinen kuntoutus (osa), hammashoidon
oikomispalvelut, hammashoidon viikonloppupaivystys

Vanhuspalvelut

Léhipalveluna: kotisairaanhoito, kotipalvelu, paivatoiminta, palveluasuminen, hoivahoito
Yhteiset: muistipoliklinikka, geriatriapalvelut, dementiayksikkd, yépartio, omaishoidon tuki
Ostettavat: turvapuhelin, palveluseteli, palveluliikenne, osa asumispalveluista
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3. Aikataulutus

Palvelutuotannon tyésuunnitelman laatimisen tavoitteellinen aikataulu on seuraava:
kevat 2008
1. Johtotiimin ja seutuhallituksen paatdksenteko prosessin kaynnistamiseksi (tammi- helmikuu)
2. Kuntien tarvittava luottamustoimikasittely, ohjausryhman nimeé&minen (helmikuu)
3. Henkildstdén informoiminen (helmi-maaliskuu)
4. Sote-tiimin tydn k&ynnistaminen (helmikuu)

5. Palvelualuetiimien (perhepalvelut, terveyspalvelut, vanhuspalvelut) vetdjien nimeaminen
(helmikuu)

6. Alatiimien kokoonpanon nime&aminen (maaliskuu)
7. Palvelutuotannon suunnitelman laatiminen tiimeittéin (maalis-elokuu)

8. Raportointi luottamuselimille kesédkuussa

syksy 2008

9. Palvelutuotannon suunnitelman laatiminen tiimeittéain (elokuu)
10. Palvelutuotannon suunnitelman kokoaminen sote-tiimissa (syys-lokakuu)
11. Henkil6stdn ja luottamushenkildiden informointi (marraskuu)

12. Palvelutuotannon ohjausjarjestelman, rahoitusmallin ja johtamisjarjestelman laatiminen
(marras-joulukuu)

13. Palvelutuotannon jarjestamissuunnitelman kasittely ja paatéksenteko kunnissa (marras-
joulukuu) 1. kasittely
kevat 2009

14. Palvelutuotannon jarjestamissuunnitelman informointi henkilostolle ja luottamushenkilGille
(tammikuu)

15. Palvelutuotannon jarjestdmissuunnitelman kasittely ja paatéksenteko kunnissa (helmi-
maaliskuu) 2. kasittely
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4. Tiedottaminen

Tavoitteena on, ettd yksikdan kunnallinen paattdja tai kuntien sosiaali- ja terveystoimen
tyéntekija ei jad paitsioon suunnittelua koskevasta tiedottamisesta, ja ettéd jokainen voi esittaa
oman nakemyksensa ja omat ideansa suunnittelusta vastaaville henkiléille. Kaikki tieto pitaa
olla kaikkien saatavilla. Toimivien ja helposti saatavilla olevien julkaisukanavien valinta
edistdd yhteisen paadmaaradn saavuttamista. Tiedottamisesta laaditaan erillinen

tiedottamissuunnitelma, joka kasitelladn ensimmaisessé ohjausryhman kokouksessa.
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